案例1
某建设工程公司以欺骗手段取得建筑资质案

建筑资质是建筑企业用以证明自身实力、建设资格等的重要证明，在建筑企业的投标与市场竞争中发挥着重要的作用，成为了众多建筑企业追求的目标。一些明知不符合资质许可要求的特定条件的企业，利用虚假材料骗取资质，严重扰乱了建筑市场秩序，应受到相应处罚。
一、基本案情

2021年11月5日，A市住房和城乡建设局向A市城市综合执法局移交“关于对某建设工程公司申报建筑企业资质提供虚假资料进行查处的函”,经A市城市综合执法局经调查核实，当事人于2020年7月—10月申报建筑业企业资质时，提供的技术负责人王某某两项代表工程业绩均为虚假信息，上述行为涉嫌违反了《建筑业企业资质管理规定》第十五1的规定，依据《建筑业企业资质管理规定》第三十六条2的规定，A市城市综合执法局对当事人作出警告，并处30000元罚款的行政处罚。
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1《建筑业企业资质管理规定》第十五条：企业申请建筑业企业资质，应当如实提交有关申请材料。资质许可机关收到申请材料后，应当按照《中华人民共和国行政许可法》的规定办理受理手续。

2《建筑业企业资质管理规定》第三十六条：企业以欺骗、贿赂等不正当手段取得建筑业企业资质的，由原资质许可机关予以撤销；由县级以上地方人民政府住房城乡建设主管部门或者其他有关部门给予警告，并处3万元的罚款；申请企业3年内不得再次申请建筑业企业资质。

       二、执法要点

（一）加强部门联动，固定违法证据，确认违法行为。

某建设工程有限公司在向A市住建部门申请建筑资质时，因住建部门要核实该公司技术负责人的代表业绩是否属实，故向技术负责人代表业绩所在地的B市住房和城乡建设局和C市住房和城乡建设局发送了业绩核查函，结果被告知该公司技术负责人的代表业绩造假，由此产生案件线索，A市住建部门依法向城市管理部门进行了移交。

收到案件移交函后，A市城市综合执法部门执法人员通过与A市住建部门进行沟通，对当事人进行询问、对申报资料进行核查等手段，并结合业绩核查函的结果，最终确认某建设公司确实存在申报建筑企业资质时提供虚假材料的行为，构成了以欺骗、贿赂等不正当手段取得建筑业企业资质的违法行为。

（二）强化执法服务，积极引导当事人配合执法工作。
在执法人员与当事人进行前期沟通时，当事人称并不知道技术负责人的业绩为假，而且以技术负责人已离职为由，拒绝配合执法人员调查询问。本着服务型行政执法工作原则，A市城市综合执法局执法人员强化执法服务，积极向当事人宣传申请资质方面的相关法律法规及政策规定，讲解建筑业企业资质申报时核实技术人员主要业绩的必要性和重大意义，提高其在申请建筑业企业资质时核实相关资料的重视度和合法申请的法律意识。通过执法人员的宣讲，当事人在了解了相关法律法规规定后，由原来的不配合转变为积极配合执法查处工作，最终使案件办理工作得以顺利推进。

（三）严格法定程序，扩大警示效果。

在案件办理过程中，执法人员坚持文明执法，严格按照执法程序，充分保证了当事人的知情权、参与权和听证的权利，并认真落实行政执法“三项制度”，在处罚决定送达后，我局按照要求，及时在信用网站公示，产生了良好的警示和教育作用。

案例2
某救助管理站未经消防设计审查擅自施工案

近年来，随着城市高速发展，人们越来越重视消防安全。消防安全重在预防，建设工程消防设计审查、验收和备案是确保建设工程消防安全质量过关的重要抓手。尤其消防设计审查是特殊建设工程动工的前置条件，事关建设工程的使用安全和人民群众生命财产安全。因此，严格按照规定做好建设工程消防设计审查工作，对消除建设工程安全，隐患避免因“小的疏忽”带来“大的麻烦”具有重要作用。
一、基本案情

2023年5月25日，某市住房和城乡建设局向某市城市综合执法局移交“关于某救助管理站消防喷淋和自动报警改造项目消防设计未审先建情况查处的移交函”，经某市城市综合执法局调查核实，2021年12月，某救助管理站在许昌市延安路以东、八一路以北建设的某工程（建设规模2171平方米），属应当进行消防设计审查的建设工程，该工程存在消防设计未经依法审查擅自施工的行为，当事人的行为涉嫌违反了《中华人民共和国消防法》第十二条3的规定。


3《中华人民共和国消防法》第十二条：特殊建设工程未经消防设计审查或者审查不合格的，建设单位、施工单位不得施工。
依据《中华人民共和国消防法》第五十八条第一款第（一）项4的规定，参照《河南省住房和城乡建设行政处罚裁量基准》，关于违反《中华人民共和国消防法》第五十八条第一款第（一）项类别五5关于轻微违法行为的表现情形：1000㎡以上4000㎡以下，处罚基准：处3万元以上7万元以下的罚款的规定，由于该工程建筑面积为2171㎡，符合轻微“1000㎡以上4000㎡以下”的裁量阶次标准，确定当事人的违法行为属于轻微，对某救助管理站的违法行为应处3万元以上7万元以下的罚款。

但鉴于某救助管理站主要职责是为生活无着的流浪乞讨人员和临时遇困人员提供临时性救助管理、服务，为流浪未成年人提供信息对比、寻亲返乡等帮助，属公益性质的事业单位，而涉案工程许昌市流浪未成年人救助保护中心综合楼正是实现救助管理职责的重要载体。当事人在知道自己存在违法行为时，主动进行了整改，对该工程《特殊建设工程消防设计审查意见书》也及时进行了补办，且违法行为是因为其确实不知道施工前还要进行消

4《中华人民共和国消防法》第五十八条第一款第（一）项：违反本法规定，有下列行为之一的，由住房和城乡建设主管部门、消防救援机构按照各自职权责令停止施工、停止使用或者停产停业，并处三万元以上三十万元以下罚款：（一）依法应当进行消防设计审查的建设工程，未经依法审查或者审查不合格，擅自施工的；
5《河南省住房和城乡建设行政处罚裁量基准》关于违反《中华人民共和国消防法》第五十八条第一款第（一）项类别五“总建筑面积大于一千平方米的托儿所、幼儿园的儿童用房，儿童游乐厅等室内儿童活动场所，养老院、福利院，医院、疗养院的病房楼，中小学校的教学楼、图书馆、食堂，学校的集体宿舍，劳动密集型企业的员工集体宿舍”轻微违法行为表现情形：1000㎡以上4000㎡以下；处罚基准：处3万元以上7万元以下的罚款。

防设计审查，审查合格后才能施工这一规定，不是主观故意

造成的，同时积极配合执法调查工作。A市城市综合执法局经过集体研讨，依据《行政处罚法》第六条6和第三十二条第一项7的规定，决定作出以下行政处罚：对当事人未经消防设计审查擅自施工的行为减轻处罚，即：处贰万伍仟元罚款的行政处罚。
二、执法要点

（一）加强部门联动，有效固定违法证据。在本案的查处过程中，某市城市综合执法局、某市住建局紧密联动，协同配合，最终固定证据，为依法查处案件奠定坚实基础。作为某市住建局移交的案件，执法机关与其紧密联系，核实移交所需资料并做好配合，确保无遗漏。执法人员现场核实时，通过拍照、录像的方式将现场违法照片予以固定、通过查阅项目建设工程规划许可证、某市财政局关于《市民政局解决市救助管理站消防设施建设经费》的建议、采购成交通知书等确定违法事实存在以及涉案工程面积，并向负责人进行询问，了解具体案件情况，制作询问笔录，有效固定违法证据。

    （二）严格公正文明执法，落实行政执法三项制度。坚持文明执法要求，公正文明履行执法职责。将落实重大执法决定法制

6《中华人民共和国行政处罚法》第六条：第实施行政处罚，纠正违法行为，应当坚持处罚与教育相结合，教育公民、法人或者其他组织自觉守法。

7《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条第一项：当事人有下列情形之一，应当从轻或者减轻行政处罚：（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；
审核制度、行政执法全过程记录制度、行政执法公示制度等贯穿于行政执法全过程，确保主体适格、程序合法、执法文明规范。本案中执法人员全部配备执法记录仪，对执法活动的全过程进行记录、跟踪、监控，严格按照执法程序，充分保证了当事人的知情权、参与权和听证的权利，同时积极利用信用中国、信用河南等信用平台，将作出的行政处罚决定对外进行公示，实行诚信惩戒。

（三）坚持“处罚与教育相结合”原则，实现法律效果与社会效果的统一。某市城市综合执法局认真践行服务型行政执法的要求，实现了良好的法律效果和社会效果的统一。在案件查处过程中，经执法人员调查核实，当事人在知道违法行为后，立即停止施工，并积极主动进行了整改，对该工程《特殊建设工程消防设计审查意见书》及时进行了补办，且违法行为不是主观故意造成的，同时积极配合执法调查工作。依据《中华人民共和国行政处罚法》第六条和第三十二条的规定，执法机关依法对当事人减轻行政处罚，彰显执法温度，较好的体现了处罚与教育相结合的原则，也体现了行政管理过程中的公平正义。



