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对市人大七届四次会议

第202号议案的答复

孙春娅、田继锋、王明丽、姚冬玲、崔克伟、苏红珠、孙登科、薛予生、王永志、金俊山、索继红代表：

您提出的“关于加快推进我市城市生活垃圾分类管理工作”的建议收悉，议案中所涉及的相关问题现答复如下：

一、我市生活垃圾的基本情况

随着城市化进程日益加快，城市人口越来越多，人们对生活质量的要求越来越高，而我们产生的生活垃圾数量越来越多，成份越来越复杂。目前，我市中心城区生活垃圾日产生量1300吨左右，采用“焚烧为主、填埋为辅”的处理方式，无害化处理率达到100%，但也面临着垃圾填埋占用大量土地，垃圾焚烧也会带来一定的空气污染的局面。在众多应对生活垃圾处理的举措中，垃圾分类被公认为是垃圾减量化、资源化、无害化的有效措施。
二、我市生活垃圾分类工作开展情况

按照《河南省推进城市生活垃圾分类实施建议》的要求，我市明确了城市生活垃圾分类工作的时间节点。2019年年底前，中心城区居民生活垃圾分类试点达到3万户，开展居民区和党政机关生活垃圾示范片区建设；2020年，市公共机构实现生活垃圾分类全覆盖，市中心城区生活垃圾分类覆盖率达到30%以上，各区至少一个街道基本建成生活垃圾分类示范片区，基本建成与生活垃圾分类相匹配的大件垃圾、餐厨垃圾、果蔬垃圾等处理设施，建设可回收物储存场所；2021年，市中心城区生活垃圾分类覆盖率达到40％以上；2022年，市中心城区生活垃圾分类覆盖率达到50%以上，至少有1个区实现生活垃圾分类全覆盖；2024年，基本建成生活垃圾分类投放、分类收集、分类运输、分类处理系统。
按照习近平总书记的指示精神，省委、省政府的总体要求，市委、市政府的工作安排，我市于今年6月份全面启动了生活垃圾分类试点工作，在全市先行启动试点5万户（其中，魏都区、东城区各1万户，建安区6千户、经济技术开发区3千户、城乡一体化示范区1千户，禹州市、长葛市、鄢陵县、襄城县分别达到5千户），各级党政机关试点先行。目前，我市生活垃圾分类工作正在稳步推进。

（一）领导重视，周密安排。市委、市政府高度重视生活垃圾分类工作，成立了市生活垃圾分类工作领导小组，制定下发了《许昌市人民政府办公室关于印发许昌市中心城区2019年生活垃圾分类试点工作实施方案的通知》（许政办〔2019〕12号），明确垃圾分类工作目标任务和工作要求。6月21日，副市长赵庚辰同志主持召开了全市生活垃圾分类工作动员会，对我市生活垃圾分类工作进行安排部署。会后，各县（市、区）政府（管委会）迅速行动，成立了相应的工作领导小组，制定印发工作方案，启动生活垃圾分类工作。市机关事务管理局制定下发了《许昌市推进党政机关生活垃圾分类工作实施方案》，全力推进党政机关垃圾分类工作。

（二）宣传先行，夯实基础。按照胡书记指示要求，在王文杰部长和赵庚辰副市长的具体安排下，由市委宣传部牵头，市生活垃圾分类办配合，联合制定了《许昌市生活垃圾分类宣传报道方案》，许昌日报、许昌晨报、许昌电视台、许昌广播电台等4家主流媒体也制定了各自的宣传报道细则，全面报道生活垃圾分类工作。同时，市城管局编制印发了生活垃圾分类操作指南、指导手册、生活垃圾分类“四进”（进社区、进机关、进学校、进家庭）宣传页和公开信等，并将宣传资料模板发至各县（市、区）和市直有关单位，共印发各类宣传页、宣传手册7万余份；联合市十二中、毓秀路小学等中小学开展“小手拉大手、垃圾分类进万家”主题宣传活动。

（三）选择试点，稳步推进。按照划区连片的原则，各县（市、区）初步确定了生活垃圾分类试点居民小区。其中，中心城区确定分类试点居民小区37个，覆盖居民户数达到3万户，其中：东城区试点小区2个，魏都区试点小区23个，建安区试点小区5个，经济技术开发区试点小区6个，城乡一体化示范区试点小区1个。同时，各县（市、区）结合各自实际，明确了生活垃圾分类工作运作模式。魏都区、东城区、禹州市采用“政府主导，办事处、社区、物业负责管理运作”的模式，目前正在办理政府采购审批手续，编制采购文件；建安区、经济技术开发区、城乡一体化示范区、长葛市、鄢陵县、襄城县等6个县（市、区）采用“政府购买服务、市场化运作”的模式，正在与有资质的企业进行对接，选取合适的实施方案。各县（市、区）政府（管委会）于9月月中旬完成宣传动员、招投标、运作公司进驻和生活垃圾分类设施设备配备等工作；9月20日前，全市9个县（市、区）集中举行垃圾分类启动仪式，正式启动垃圾分类工作。
三、存在的问题

终端处理体系待完善，餐厨（厨余）垃圾处理中心、有害垃圾处理中心还没有建成。

四、下步工作安排

（一）完善垃圾分类的法律制度。2016年10月，许昌市出台了《许昌市城市市容和环境卫生管理条例》，其中有专项条款对不按照要求投放垃圾的企业或个人进行处罚的规定。同时，根据生活垃圾分类的推进程度，对该条例进行完善修订补充或制定专门的生活垃圾分类管理条例，完善生活垃圾分类的法律法规，细化强制垃圾分类的流程和监管措施，将居民区作为强制垃圾分类工作的重点，鼓励垃圾分类工作做得好的企业或单位的同时，也要对没有达到垃圾分类的企业或单位进行处罚，提高他们的分类意识。
（二）增强居民垃圾分类意识和行动力。首先，动员居民为清除垃圾箱和垃圾桶周边污水和恶臭共同努力，实现小区清洁化、绿色化、健康化，让居民切实体会到环境改善的收益。其次，加强垃圾分类宣传力度，分发垃圾分类宣传册，充分利用大众传媒的宣传作用，定期与不定期组织环保讲座、课堂等。再次，发挥绿色账户激励功能，对垃圾分类正确的居民采用积分奖励措施，如可用奖励积分兑换生活用品，号召居民进行垃圾分类。此外，重点发挥试点小区垃圾分类成效的示范作用，从而达到以点带面，逐渐推广的目的。

（三）优化清运作业体系。一方面，通过正确引导和监督，提高垃圾分类投放针对性，准确性。如利用绿色账户平台进行奖惩，对正确实施垃圾分类的账户奖励积分，对未实施垃圾分类的账户进行扣分，通过绿色账户平台将居民垃圾分类情况与其社会信用相挂钩，小区物业公司根据积分高低在月、季和年度公布垃圾分类减量家庭光荣榜，激励小区居民之间相互监督。另一方面，加强垃圾分类清运过程控制。在垃圾收集点采取厨余（餐厨）垃圾和其他垃圾分类装运，最大限度地提高厨余（餐厨）垃圾和其他垃圾分类清运的效率，重点关注厨余（餐厨）垃圾的装运和密封工作，选择最佳路线前往垃圾分类末端处理厂，杜绝清运过程中造成二次污染。
（四）完善垃圾末端处理体系。按照“四分类”要求，加快建立分类投放、分类收集、分类运输、分类处理的生活垃圾处理体系，重点完善垃圾分类末端处理体系。运用垃圾无害化处理厂、垃圾焚烧发电厂和厨余垃圾有效利用相结合，充分实现垃圾分类资源再开发。首先，明确无害化处理标准，改进处理技术和设备，规范垃圾焚烧发电厂管理和运营程序以及标准建设，采用多元化的垃圾焚烧技术和手段，如单一的垃圾填埋方式转向有机填埋，或者利用垃圾焚烧火力发电等。其次，制定可回收垃圾再利用体系，每个县（市、区）分别建立一个生活垃圾分拣中心，对生活垃圾进行更加细致的分类处理和贮存，通过体系化的流程运作，提高资源回收率。
（五）完善生活垃圾收费制度。一是生活垃圾处理费征收重心下移，由原来的市级层面集中收费，变为由各区自行收费，作为生活垃圾分类经费来源的补充。二是逐渐推广垃圾处理的按量收费制度，通过经济手段鼓励民众进行垃圾分类，促进居民自觉遵守垃圾分类的相关制度，从而有效实现垃圾分类的推进工作。

最后，感谢您对我市生活垃圾分类工作的关注，并请继续关注我们的工作，多提宝贵意见。

    2019年8月20日

联系单位及电话：许昌市环境卫生管理处  8312333

抄送：市人大选工委（3份），市委市政府督查局（2份），代表所在选区人大、政府（各1份）。



